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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) :
VEKILI : Av. Giilgin KAHRAMAN GEDIK

KARSI TARAF (DAVALI) : Sosyal Glvenlik Kurumu
VEKILI :
ISTEMIN OZETI : Bobrek Malign Neoplazmi, Renal Pelvis Hari¢/Metastatik Renal

Cell CA. tanisi ile tedavi goren davaci tarafindan, "Pembrolizumab” etken maddeli "Keytruda" ve
"Axitinib" etken maddeli "Inlyta" isimli ilaglarin satin alma ve uygulanma bedellerine iliskin tim
masraflarin, tedavisi boyunca kesintisiz olarak kurum tarafindan karsilanmasi talebinin reddine yonelik
08.08.2023 tarih ve E- sayili Sirkeci Saglik Sosyal Gulvenlik Merkezi isleminin ve 09.08.2023 tarih ve E-
sayll ve 12.09.2023 tarih ve E- sayili Siireyyapasa Saglk Sosyal Guvenlik Merkezi islemlerinin; bahse
konu ilaclarin kullanimi icin yapilan basvuruya Tibbi Cihaz Kurumunun verdigi cevapta ilacin ruhsatina
uygun kullanimlari i¢in basvuru yapilmasina gerek bulunmadiginin bildirildigi, hastahigin ciddi evrede
bulundugu ileri surulerek iptali ile ylrittilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemlerin, yasal mevzuata ve hukuka uygun olarak
tesis edildigi, uyusmazhkta dava konusu islemin yuritulmesinin durdurulmasi icin gereken sartlarin
olusmadigi ileri surllerek yuritmeyi durdurma talebinin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren mahkemece ydriitmeyi durdurma talebi hakkinda isin geregi goértsuldu:

Uyusmazlik; Bébrek Malign Neoplazmi, Renal Pelvis Harig/Metastatik Renal Cell CA. tanisi ile
tedavi goren davaci tarafindan, "Pembrolizumab” etken maddeli "Keytruda" ve "Axitinib" etken maddeli
"Inlyta” isimli ilaclarin satin alma ve uygulanma bedellerine iliskin tim masraflarin, tedavisi boyunca
kesintisiz olarak kurum tarafindan karsilanmasi talebinin reddine yoOnelik tesis edilen islemlerden
kaynaklanmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek
yurttmenin durdurulmasina karar verebilecekleri ve yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekgcelerle hukuka agik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin de tarafi
oldugu insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 3. maddesinde; "Yasamak, hiirrilyet ve kisi emniyeti her
ferdin hakkidir.", 22. maddesinde; "Her sahsin, cemiyetin bir sahsi olmak itibariyle, sosyal glvenlige
hakki vardir; haysiyeti igin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve
kaltarel haklarin milli gayret ve milletlerarasi isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla
mitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.", 25. maddesinin 1. fikrasinda; "Her sahsin, gerek
kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
uzere, saghgi ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki
vardir." hiiktimleri yer almaktadir.

Bakanlar Kurulunun 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili Kararnamesi ile yurtrluge giren
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme'nin 9. fikrasinda; bu Sézlesme'ye
Taraf Devletlerin, herkese sosyal sigorta da dahil olmak (izere sosyal guvenlik hakkini tanidigi
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belirtilmis, 12. maddesinin 1. fikrasinda; "Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en
yuksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler." hiikmine yer verilmis,
2. fikrasinda; s6zlesmeye taraf devletlerin bu hakkin tam olarak kullaniimasini saglamak icin alacaklari
tedbirler sayilmis, (c) bendinde; salgin; yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin énlenmesi, tedavisi ve
kontrold, (d) bendinde ise; hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin
yaratilmasi amaciyla taraf devletlerin gerekli tedbirleri alacaklari hiikme baglanmistir.

1451 sayih Kanun ile kabul edilen ve 01.04.1974 tarih ve 7-7964 sayil Bakanlar Kurulu karari ile
yurarlige giren Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda Sdézlesme'nin 7. maddesinde;
"Sozlesmenin bu bélumiini tatbik eden her Uye, korunan kimselere saglik durumlari gerektirdigi zaman,
bu bélimin asagidaki maddelerine uygun olarak, koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde saglik
yardimlari yapiimasini teminat altina alir.” hikmdine yer verilmis, ayni bélimde yer alan 10. maddesinde;
yardimlarin en az neler oldugu sayma suretiyle belirtilmis, bunlar arasinda; hastalik halinde; evde
yapilacak muayeneler dahil, pratisyen hekimler tarafindan yapilacak muayene ve tedaviler; mitehassis
hekimler tarafindan hastanelerde yatarak veya ayakta yapilacak muayene ve tedavilerde hastane disinda
saglanabilecek tedaviler sayillmis, maddenin 3. fikrasinda; "Bu madde geregince yapilacak yardimlarin,
korunan kimsenin saghgini korumaya, calisma gucinl iadeye, ve sahsi ihtiyaclarini karsilayabilme
kabiliyetini artirmaya matuftur.” hikmdine, 12. maddesinin 1. fikrasinda; "10. maddede belirtilen
yardimlar vakanin devami siiresince saglanir; ancak, hastalik halinde her vaka i¢in yardim suresi 26 hafta
olarak tahdit edilebilir; su kadar ki, hastalik 6denegi verilmesine devam olundugu surece, saglik
yardimlari durdurulamaz ve uzun tedaviyi gerektirdigi milli mevzuatla kabul edilen hastaliklarda
yukarida yazili strenin uzatilmasi i¢in hiikiimler vaz olunur." hilkmine yer verilmistir.

5013 sayili Kanun ile kabul edilerek 16.03.2004 tarih ve 2004/7024 sayili Kararname ile
yurirlige giren Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi'nin 1. maddesinde; bu Sozlesmenin taraflarinin, tim insanlarin haysiyetini ve
kimligini koruyacagi ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayrim yapmadan herkesin, batinligine ve
diger hak ve oOzglrliklerine saygl gosterilmesini glivence altina alacagl, 2. maddesinde; insanin
menfaatleri ve refahinin, bilim veya toplumun menfaatlerinin Ustinde tutulacagi, 3. maddesinde;
taraflarin, saglhiga duyulan ihtiyaclari ve kullanabilir kaynaklari géz oniine alarak, kendi egemenlik
alanlarinda, uygun nitelikteki saglik hizmetlerinden adil bir sekilde yararlaniimasini saglayacak uygun
onlemleri alacaklari, 4. maddesinde ise; arastirma dahil, saglik alaninda herhengi bir mudahalenin, ilgili
mesleki yukumlultkleri ve standartlara uygun olarak yapilmasi gerektigi kurala baglanmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde; Devletin nitelikleri sayillmis ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu vurgulanmis, 5. maddesinde; Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak Devletin temel amag ve gorevleri olarak sayilmis, 17.
maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.", 56. maddesinin 3. fikrasinda; "Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde gucunde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet verilmesini dizenler.”, 4. fikrasinda; "Devlet, bu
gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek
yerine getirir.", 60. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”, 2. fikrasinda;
"Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." 65. maddesinde; "Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, bu gorevlerin amagclarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctsiinde yerine getirir." hikimlerine yer verilmistir.

663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 27. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde; "Gorev alanina giren Grinlerin
ruhsatlandiriimasi, Uretimi, depolanmasi, satisl, ithalati, ihracati, piyasaya arzi, da§itimi, hizmete
sunulmasi, toplatilmasi ve kullanimlari ile ilgili kural ve standartlari belirlemek, bu faaliyetleri yiritecek
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kamu ve 0Ozel hukuk tizel kisileri ile gercek kisilere izin vermek, ruhsatlandirmak, denetlemek ve
gerektiginde yaptirim uygulamak, laboratuvar analizlerini yapmak veya yaptirmak™ Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumunun gorev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3/k maddesinde; "Koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddelerin tretiminin ve
kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her tirlii mistahzar, terkip, madde, malzeme, farmakopemamdilleri,
kozmetikler ve bunlarin tretiminde kullanilan ham ve yardimci maddelerin ithal, ihrag, Gretim, dagitim
ve tuketiminin, amag¢ disi kullaniimak suretiyle fizik ve psisik bagimlilik yapan veya yapma ihtimali
bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin kontroliine,
murakabesine ve bunlarin yurt icinde ve yurt disinda tcret karsiligi kalite kontrollerini yaptirmaya, ¢zel
mevzuata gore ruhsatlandirma izin ve fiyat verme islerini yuritmeye Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli§i
yetkilidir." hukma yer almaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 62. maddesinde; "Bu Kanun
geregince genel saglk sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak,
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukumlt oldugu Kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve
haklarin finansmanini saglamak bir yiukimluluktar. Saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel
saghk sigortalisi ile bakmakla yukimli oldugu kisiler yararlandirihir. Bu Kanun kapsamindaki kisilere
saglanacak saglik hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden alinan primlerin tutari arasinda iliski
kurulamaz.", 63. maddesinde; "Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin saglikh
kalmalarini; hastalanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve
analik sonucu tibben gerekli gérilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan
kaldiriimasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanacak saglik
hizmetleri sunlardir:(...) b) Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yaptlacak muayene, hekimin gorecegi lizum Uzerine teshis icin gereken klinik muayeneler, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tani ydntemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi midahale ve
tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hicre
tedavilerine yonelik saghk hizmetleri, acil saghk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karari zerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler. (...) f) Yukaridaki
bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli olabilecek kan ve
kan drunleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz,
tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibb7 sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti slresi sonrasi
bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri. (...)", "Kurumca finansmani saglanmayacak saglik
hizmetleri” bashkli 64. maddesinde; "Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:
a)Vicut butinlugunu saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya, hastaliklara
veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik
amach yapilan her trl saghk hizmeti ile estetik amacli ortodontik dis tedavileri. b) Saglik Bakanhginca
izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleriile Saglik Bakanhginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul
edilmeyen saglk hizmetleri. ¢) Yabanci tlke vatandagslarinin; genel saglik sigortalisi veya genel saglk
sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi sayildigi tarihten 6nce mevcut olan kronik hastaliklari, Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar Saglik Bakanliginin uygun gorusi alinarak, Kurumca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir." hukimleri bulunmaktadir.

Devletin, herkesin saghkli bir yasam strdiurmesi igin gerekli teskilati kurmakla, yasam hakkini
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmakla ve sosyal glvenlik hakkini saglayacak gerekli tedbirleri almakla gérevli oldugu ve
bu kapsamda sosyal giivenlik hakkina sahip Kisilerin tedavi giderlerinin édenmesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi igin, iclerinde davali idarenin de yer aldigi bazi kurum ve kuruluslara dizenleme
yapma yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu yetkinin, planlama ve bazi diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla kullaniimasi gerektigi acik olup; yetkinin verilis amaci asilarak, ilgililerin saglik
hizmetine ulasmasinin engellenmesi veya agir bir mali yik altinda birakilmasi sonucunu
doguracak sekilde uygulanmasi hukuken mimkin bulunmamaktadir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; bobrek Malign Neoplazmi, Renal Pelvis Hari¢/Metastatik
Renal Cell CA. tanisi ile tedavi goren davaci tarafindan, "Pembrolizumab” etken maddeli "Keytruda" ve
"Axitinib" etken maddeli "Inlyta” isimli ilaclarin satin alma ve uygulanma bedellerine iliskin tiim
masraflarin, tedavisi boyunca kesintisiz olarak kurum tarafindan karsitlanmasi talebinin reddine yonelik
08.08.2023 tarih ve E- sayili Sirkeci Saglik Sosyal Guvenlik Merkezi isleminin ve 09.08.2023 tarih ve E-
sayill ve 12.09.2023 tarih ve E sayili Slreyyapasa Saglik Sosyal Givenlik Merkezi islemlerini iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; davacinin hastahiginda talep edilen ilaglarin kullaniminin uygun olacaginin
belirlendigi ve doktoru tarafindan séz konusu ilaclarin temini icin de ilgili kuruma basvuruldugu, Saghk
Bakanhg! Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun 14.07.2023 tarih ve E sayili yazisi ile anilan ilaglarin
ruhsatina uygun kullanimlari icin basvuru yapilmasina gerek bulunmadiginin bildirildigi, dolayisiyla
davacinin anilan ilaglarin teminine yonelik isteminin yukarida aktarilan mevzuat hikimleri uyarinca
idarece yerine getirilmesi gerektigi gortlmektedir.

Bu durumda; davacinin tedavisinin planlanmasinda ve bu tedavide uygulanacak ilacglarin
belirlenmesi noktasinda, tedavisinin yapildigi saghk kurumunun (ya da hekimin) sorumlulugu
bulunmakta olup, talep edilen ilaglarin kullanilmasinda ve kullanilmasi sonrasinda ¢ikacak sonug ile bu
ilaclarin kullaniminin gerekip gerekmedigi hususundaki mesuliyetin, tedaviyi planlayan ve talepte
bulunan saglik kurumunda oldugundan, 1982 Anayasasinin 56. maddesi uyarinca s6z konusu ilaglarin
temininin idarece yerine getirilmesi gerektigi, anilan ilaclarin ruhsatina uygun kullanimlari igin basvuru
yapilmasina gerek bulunmadiginin Sagdlik Bakanhgi Tirkiye Tibbi Cihaz ve ilagc Kurumunca da kabul
edildigi hususlari dikkate alindiginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda genel saglhk sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanmanin genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu Kisiler icin bir hak oldugu ve bu
hizmet ve haklarin finansmanini saglamanin davali idarenin yukumluliginde oldugu sonucuna
varildigindan, ilag bedellerinin kesinti yapilmaksizin tedavi devam ettigi slrece sigorta kapsaminda
karsilanmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, hukuka aykirihigi tespit edilen dava konusu islemlerin uygulanmasi halinde,
davacinin tedavisinin yapilamamasi ve hayati tehlikeye maruz kalmasi s6z konusu olabileceginden,
davaci acisindan telafisi gui¢ zararlarin dogacagi izahtan varestedir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemlerin; uygulanmasi halinde
telafisi gli¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayil Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yurutilmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde istanbul
Bolge idare Mahkemesi nezdinde itiraz yolu agik olmak iizere 25.01.2024 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.
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